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101 GIOI THIEY =

DBH ngoai céng ldp & Viét Nam dang dung trudc nhiéu thdch thic I6n,
G doi héi gidi nghién ctu phdi nhanh chéng gép phdn mang lai dit liéu va

théng tin cho nhiing ngudi lam chinh sdch dé ho c6 thé cé nhiing ddp tng
pht hop va kip thoi.

Trong khi ghi nhdn va tran trong nhiing ddc diém da lam nén su uu tu cta cdc
truong dai hoc phuong Tay, ching ta thudng it luu y day da dén nhang ddéc diém
cta khu vuc, cua quéc gia va vdn héa, la diéu cé tdc dung rét I6n va rdt truc tiép
dén su phdt trién cia GDPH. Do su khdc biét rdt I6n vé truyén théng vdn héa va
lich st, vé hé théng chinh tri, nhing kinh nghiém cua phuong Tdy vé mdt nao dé
6 thé c6 y nghia it quan trong hon déi véi Viét Nam so véi nhiing gi dang dién
ra & Déng A. Bai hoc ctia phuong Tay la quan trong, nhung bai hoc quan trong
hon la nhiing nuéc Béng A cé truyén théng va nhiéu ddc diém gan gii véi ching
ta da hoc héi nhing bai hoc phuong Tay dy nhu thé ndo dé dat duoc thanh tuu
ngady nay.

Vi vdy, Ban tin Théng tin Gido duc Quéc té s6 17 cta Truong BH Nguyén Tat
Thanh xin gi6i thiéu mét phdn trong ban bdo cdo cia Ngdn hang Thé gidi vé
Gido duc Pai hoc tu 3Dbng A, do gido su Levy Daniel, DH Albany, thuc hién ndm
2010. Bay la mét ban bdo cdo chia dung nhiéu théng tin todn dién va phong
pht vé GDPH tu & Péng A, hon thé niia, chia dung nhing phan tich chinh sdch
va khuyén nghi hét strc quy gid cho Viét Nam. Ban bdo cdo dai gan 80 trang, gom
ba phadn chinh: Phan 1 la quy mé, dinh dang va su tdng trudéng; Phan 2 la tai
chinh, va phdn 3 la chinh sdch quan ly. Phan giéi thiéu trong Ban tin ndy la Phan
Keét ludn, va mét s6 phu luc dé cung cdp thém théng tin cho ngudi doc.

Chung t6i chdn thanh cam on Gido su' Levy dé cho phép st dung ban dich cho
Ban tin, hon thé nita, da cé nhiéu trao déi quy bdu véi ngudi dich dé giup ngudi
dich hiéu thém vé GDPH tu Béng A trong béi cdnh thé gidi. Ban dich todn vdn
bdi bdo cdo nay dang duoc in thanh sdch. Quy Thdy c6 c6 nhu cdu xin vui long
lién hé trudc vai Trung tdm Nghién ciu va Bdnh gid Gido duc Dai hoc, Trudng BDH
Nguyén Tdt Thanh.

Quy Thdy cé c6 thé xem cdc Ban tin trudc ddy trén trang web cta Trung tam:
www.cheer.edu.vn. Chiing téi hoan nghénh moi y kién binh ludn va gép y dé
thuc hién Ban tin ngay cang tét hon.
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GIAO DUC DAl HOC TU
s DONG A

Tom tdt ddc diém GDDH tu 6 Dong A

ac trung dau tién dap vao mat chuing ta la quy mé ctia GDPH DBoéng
-DA. Chi tinh s6 nhap hoc da I6n it ra la gap doéi so véi bat cit khu vuc

nao khac, va ti 1é 38,6% clia GDPH tu I6n hon tat ca moi khu vuc khac
trén thé gidi trir Chau My Latin. Ti 1é GDPH tu con cao hon néu chiing ta tinh
sO trudng thay vi s6 sinh vién, diéu do6 cé nghia la nhiéu trudng tu cé quy moé
kha nhé. GDDH tu cling tap trung trong khu vuc ngoai dai hoc. Hon thé nia,
tdng trudng manh mé vé GDPH tu dang tiép tuc & tat cd cac nudc Péng A
VvGi nhiing trinh d6 phat trién va ché dé chinh tri khac nhau. Chi rat it nuéc
DPéng A, véi hé théng GDBH nhd, hién nay khéong c6 GDPH tu. Su phat trién
ctia GDPH tu la mot phan khéng thé thi€u clia moét thi trudng réng hon va xu
huéng tu nhan héa trong kinh té chinh tri ctia khu vuc.

Su tang trudng clia GDPH tu la sdn pham cla ca nhiing sang kién tu da
dién va chinh sach tao diéu kién clia nha nudc. M6 hinh Nhat Ban thai hau
chién, dugc hoc tap réng rai trong cac nuéc Bong A, da hudng ngudn ngan
sach céng uu tién cho cac bac hoc thap hon clia gido duc phd théng, lam
cham lai dai chung hoa GDDH va dé né cho khu vuc tu khéng dugce bao cap.
Su phat trién tuong d6i mudn cia GDPH céng & Bong A da dugce dudi kip
tuong d6i nhanh bang su tang trudng chinh ctia khu vuc tu, khién khu vuc
cdng khéng c6 mét thai gian dai thong tri (tham chi déc quyén) nhu ta thay
& chau Au hay Chau My Latin. Trung Qudc va nhiéu nuéc khac cudi cung da
thoat khoi su déc quyén clia truong céng va van cé khoang khéng gian 16n
dé mé rong ti lé GDPH ca tu lan cong. Tuy nhién, nhiéu hé théng GDDH khac
& Dong A gan day da cho thay su suy tan tuy it khi la vé con sé tuyét déi sinh
vién nhap hoc (nhu trudng hop Nhat Ban), nhung khong hiém néu xét vé mat
ti & (nhu Indonesia, Thai Lan); su sut giam ti 1&6 GDDH tu thudng la két qua
cUa viéc ma@ réng dau vao cla trudng cdng hay la nang cap Ién thanh PH cua
cac trudng hién tai hoac su thay déi trong co cdu nhan khau hoc (nhu Nhat
Ban va Han Qudc).

Mot dac diém c6t 16i cia GDPH tu 3 Dong A 13, tham chi con nhiéu hon
cac vung khac, tran ngap bo phan dugc goi la“hap thu nhu cau”. Diéu nay rat
céy nghia déi véi sutang trudng tiép theo, véi van dé tai chinh, cac quy dinh
quan ly va chat lugng. Cling cét yéu nhu thé la viéc ton trong su da dang clia
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phan khuc hap thu nhu cau nay, ti nhiing trudng kém chat lugng va déi khi
gian lan dén nhiing trudng hap thu nhu cau nghiém tidc da cé nhimng no luc
dang hoan nghénh va dat dugc nhiéu thanh tuu dac biét la vé mat huéng dén
thi trudng lao dong.

Nhung c6 nhitng su khac nhau con nhiéu hon thé nita trong GDPH tu.
Trén dinh xét vé vi tri trong thi trudng lao déng, chat lugng hoc thuat va dao
tao, quan ly chuyén nghiép la cac truong ban tinh hoa. Ngay ca néu hau nhu
khong ¢é trudng tu nao cé thé ganh dua dugc vai cac trudng cong tinh hoa,
tang ké tiép nay cling rat an tugng va dang tang trudng, véi mot s6 thanh
tich va nhiéu tiém nang dem lai mét mo hinh khuén mau cho khéng chi cac
trudng hap thu nhu cau nghiém tdc ma con cho cac trudng coéng vé mat
thu hat cac nguén thu da dang, dua ra cac chuyén nganh thich ting véi thi
trudng, vé tinh chat dam lam dam chiu, ddm chap nhan rdi ro, cling nhu thiét
lap nhitng quan hé qudc té va hgp tac lién két manh mé. Hon thé nita, mot
sO trudng tén gido hay cac nhom cé can cudc dac biét ban than ho la nhiing
trudng ban tinh hoa hay it ra la chia sé moét s6 dac diém néi bat. Su dinh dén
hay suy tan it nhiéu vé dinh huéng ton gido (nhu trong cac trudng Thién Chua
gido) dugc bu dap bang su da dang hda, trong do cé cac trudng Héi gido.
Bang nhiéu con dudng khac nhau, cac trudng DH-CD tu tiép tuc chiing minh
su ton tai manh mé clia né.

Su khéac nhau néi bat ctia nhiing ki€u loai trudng trong khu vuc GDPH tu
thé hién rd trong van dé tai chinh. Bdo dam rang, hoc phi chiém ngoéi vua déi
véi hau nhu tat ca cac trudng tu & Pong A. Thuc ra diéu nay dldng trén toan
cau. Dong A vé mat nao do it nhiéu bat thudng khi trudng cong cling thu hoc
phi, tuy né gidi han trong khoang cach ré rét trong hoc phi cong tu. Khoang
cach nay thuong it nhat la 2,5 dén 1 tinh trung binh (I6n hon nhiéu trong
trudng hgp cac trudng tu ban tinh hoa).

Muc d6 phu thudc vao hoc phi &8 Dong A khac nhau khac nhiéu, tir gan
nhu 100% trong nhiéu trudng thudc loai hap thu nhu cau dén ché la nguén
thu I6n nhat trong cac trudng ban tinh hoa va trudng tén gido. Cac trudng tu
ban tinh hoa & Péng A cé xu hudng thu hoc phi cao nhat, ciing cho thay su
hién dién cac nguon tai trg tir doanh nghiép, trong khi cac trudng ton gido
thi tat nhién cé nguon tai tro I6n nhat ti cac t6 chiic ton gido thién nguyén,
ké ca tir nuGc ngoai. Trong thuc té hai loai trudng nay dan dau trong tai tro ti
nudc ngoai. Cac trudng hap thu nhu cau nghiém tic bao gém nhiing trudng
do cdc gia dinh lam chu, véi déng gop tai chinh tu cac thanh vién gia dinh.
Nh(ing tat ca nhiing khac nhau trong su da dang cta tai chinh tu nay van con
qua han ché va cac nudc can tang cudng chi trong dén nguon thu tir cac quy
thién nguyén va tir quan hé lién két véi cadc doanh nghiép hién van con rat it
6i. Thuc ra, nhiing ngudn nay c6 thé trd thanh tién dén nai nhiing sang kién
khéi su ctia GDPH tu bién thanh kich thich tai chinh cho mét sé trudng cong,
trong d6 6 ca ap luc canh tranh.

Clng nhu thuc té trén toan cau, su md& réng manh mé cla cac nguoén tai
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chinh tu ngoai hoc phi cia Dong A phu thudc rat nhiéu vao chinh sach céng.
Khich lé vé thué la mot vi du néi bat, va moét lan nira diéu nay cho thady nhing
chinh sach t6t cho GDPH tu ciing ¢6 thé t6t cho cd GDPH cong. Su c&i mé
doi véi nudc ngoai va véi cac tac nhan vi lgi nhuan dem lai nhitng diéu kién
thuan lgi. Ngay cd véi hoc phi, chinh sach nha nuéc cling quan trong. Khi
tat ca nhiing yéu t6 khac la ngang nhau, thi hoc phi khu vuc cong cang cao,
khoang céch hoc phi céng tu cang thap, thi cang co trién vong cho GDBH tu.
Diéu cot yéu rat truc ti€ép la nha nudc khong ap dat tran hoc phi khéng thich
hgp cho GDPH tu.

DPa dang héa vé nguon tai chinh—ca trong thuc té hién nay lan trong co
hoéi chinh sach, —ciing la van dé lién quan rat nhiéu dén ngan sach coéng.
C6 thé khang dinh rang, quy luat chung & Bong A la thi€éu nguén bao cap
thudng nién va truc tiép cho GDDPH tu. Khéng ¢o trudng hop nao hién nay hay
da tiing c6 mot cach tiép can khéng phan biét cong tu trong viéc cung cap
tai chinh cho BH. Tuy vay, diéu nay dé lai mét khoang khéng gian cho nhiing
can nhac chinh sach vé viéc bao cap truc tiép co6 gidi han dua trén nhiing co
s& nhat dinh (d€ clu nhimng trudng tu tt gap nguy Vvé tai chinh, hoac dé cai
thién chat lugng nhu mé réng nganh hay dau tu cho nghién ctu).

Nhung vai thuc té chd yéu hién nay, nhiting co hoi thich hgp cho viéc mé
rdng thém tai trg cong véi GDPH tu ¢6 thé dén mot cach gian tiép, ho trg co
muc tiéu. Thuc ra day la chd hiém hoi ma ban bao cdo nay iing hé cach tiép
can khéng phan biét céng tu. Canh tranh dua trén binh duyét cho cac quy
nghién ctu la mot kha nang néi bat, véi mot sé tién & da co. Quan trong nhat
la chuong trinh tin dung sinh vién m& ra cho moi sinh vién khéng phan biét
trudng céng hay trudng tu, moét thuc té dang dugc ma rong trong khu vuc va
con nhiéu khoang khéng dé phat trién. Khéng nhu hau hét nguén tai trg nha
nudc khac cho GDPH tu, chuong trinh tin dung sinh vién sé dem Igi ich cho
mot s6 16n cac trudng DH-CD tu, hay it nhat la nhiing trudng tu dugc kiém
dinh néu nha nudc quyét dinh han ché nhu thé.

Mtuc d6 va dang thuc cua cac quy dinh quan ly nha nudc khac nhau kha
nhiéu tuy theo tiing nudc va tuy thai diém. G nhiéu nai, cach tiép can gan
nhu “gir nguyén hién trang” cia nha nudc tao ra cac “quy dinh quan ly bi tri
hoan”. Cac trudng DH-CD tu phan nan vé viéc c6 qua nhiéu quy dinh quan ly
thudng dan ra y kién sau: “Cac quy dinh quan ly dugc dua ra trong béi canh
khéng c6 tai trg clia nha nudc, trong dé quy tac luat 1é doi hdi con cao hon ca
cac trudng céng tu chd, la diéu sé gay ra nhiéu van dé, gay phién ha cham tré
va ton kém cho viéc dap Ung cac doi hoi ay, cling nhu sé gay kho khan cho
viéc kiém dinh”” Trong moi tinh huéng, nhing trudng hgp khéng tan thanh
viéc cé qua nhiéu quy dinh déu dua trén nhiing luan ci chung khéng riéng
déi vai GDPH. Viéc quy dinh qua muc cé thé bado dam cho su lan tranh khéng
chinh thuic hoac sé mang lai hau qua c6 hai cho tu do, tu chd, sang tao, su lua
chon, su canh tranh, va su da dang. Mat khac, trong linh vuc GDPH Péng A
nhin chung ta cling thay nhiéu y kién to ra thién vi mét s6 quy dinh va Gng
hoé chu truong phai tang cudng cac quy dinh. Nha nudc c6 quyén va co trach
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nhiém bao dam maot thi trudng minh bach va bao vé nguci dan tranh rui ro.
Nhiing van dé gay lo lang chl yéu la nam trong loai chat lugng thap thuéc
phan khuc hap thu nhu cau, vi ho dua ra mot chat lugng gidao duc thap dudi
bat cit mdc dd hop ly nao cé thé chap nhan dugc.

Hon thé nia, chinh ph c6 mét thdm quyén chinh dang va to I6n dé lam
cho chinh sach nghiéng vé phia phu hgp véi muc dich ctia ho. Khdng cé6 mot
cau tré 16i doc nhat nao khach quan déi véi nhimng van dé kiéu nhu chinh phi
¢ nén cung cap nguon tai trg cho GDPH tu hay tham chi cé nén cho phép
né ton tai, hay néu né dugc phép tén tai, liéu c6 bao gom phan khuc vi Igi
nhuan? Véi nhiing van dé co tinh chat khiéu khich nhu thé, chinh phiva ca xa
hoi c6 quyén dua ra nhiing quyét dinh “sai”. Cing ltic d6 c6 mot hy vong ¢ co
s@ rang kién thic dang dugc rong mé clia ching ta vé nhing kinh nghiém &
Péng A va ngoai Pong A—lién déi vdi Igi ich va nhiing van dé né gay ra—sé
soi sang cho qua trinh lam chinh sach.

Su khac biét trong chinh sach ctia cac nudc Dong A dén nay, va trong cac
luan ct vé chinh sach, dugc minh hoa rat ré trong van dé vi lgi nhuan. Mic d6
hop phép cda khu vuc vi lgi nhuén ré rang han nhiéu & Déng A so véi nhiing
khu vuc khac trén thé gidi. O mot sé nudc GDPH vi lgi nhuan chiém ti & 16n
trong khu vuc GDPH tu, du & nudc khac né bi cam. Dang cé ngay cang nhiéu
quan hé déi tac cong tu gilia cac trudng cao dang tu vi lgi nhuan (ciing nhu
phi Igi nhuan) véi cac truong PH cong. Tuy nhién, cling nhu & cac khu vuc
khac trén thé gidi, viéc dé ra ngoai vong phap luat cac trudng vi lgi nhuan da
dé lai mot khodng tréng 16n cho cac trudng phi lgi nhuan tra hinh c6 thé van
hanh vi Igi nhuan mét cach khéng chinh thic. Tinh trang khong chinh thuc
nay dén luot né lai trd thanh mot luan diém chinh sach chu yéu cho viéc hgp
phéap hoa phan khuc vi lgi nhuan. Nhing ly I& khac bao gom viéc ma rong
déng gop tai chinh clda khu vuc tu, tan dung ky luat cta thi truéng va mang
lai sy da dang thém nlta cho GDPH. Nhung nhiing ly 1é chéng lai la nhimng
bang chiing cho thay phan khuc vi lgi nhuan thudng gan véi nhiing trudng
ham ba lang’, la hién tugng c6 |1& phé bién han & nhiéu trudng nho do cac gia
dinh lam chd hon la & cac chubi cung ting qudc té ctia nhing tap doan I6n.

Mat khac, mot két qua nghién ctu quan trong, trong béi canh cé su khac
nhau rat I8n gilta cac nuéc Dong A (vé lich s, muic dd phat trién, hé théng
chinh tri, ton gido, sac toc, va nhiing dac trung khac), 1a nhirng nhan dinh cuc
ky an tuong vé dac diém phé bién ctia GDDH tu trong khu vuc; bao gém (i) su
hién dién gan nhu véi hinh thiic gibng nhau ctia mot sé trudng tu, it ra la ndy
ra tU su tang truéng cua GDPH tu; (ii) quy moé trung binh nhé cua cac trudng
tu; (iii) sy thong tri vé mat so lugng ctia phan khiac hap thu nhu cau; (iv) su lan
at cia nguon thu ti hoc phi; (v); thiéu tai trg ti nha nudc; (vi) hé théng quan
tri ndi bo theo thi bac; va (vii) tap trung dao tao nhimng nganh khéng ton
nhiéu chi phi. Nhiéu xu huéng néu trén cling phé bién trén toan cau nhung
mot s6 thi dac biét ndi bat & Dong A.

“garage” trong nguyén ban.
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Viéc danh gia va chinh sach
hinh sach la van dé dugc ban dén trong sudt ca bao cao nay va dugc
nhan manh trong nhiéu muc. Nhin chung, ban bao cdo nay da chon
mot quan diém thuan lgi cho su déng gop ctia GDPH tu. GDPH tu da
mang lai nhiing Igi ich to I6n trong viéc ma rong ti€p can BH cho céng ching.
Hau nhu khéng thé nao hinh dung ra dugc GDPH Déng A néu nhu khéng c6

bd phan tu rat I6n clia nd. Bat ci chinh sach nao nham lam cho khu vuc nay
co lai déu co thé gay ra nhiing bién dong 16n.

GDDPH tu cling da déng goép tuy khéng thudng xuyén, vao nhiing muc
tiéu khac clia xa hdi va clia chinh phd cac nuéc Déng A, cling nhu cla céc
t6 chiic nhu Ngan hang Thé gidi. Lay vi du vé su phan tang, ching ta cé thé
dan ra day su phan tang hé théng (bao gém ca khu vuc gido duc bac cao
ngoai DH), su da dang hda ngudn tai chinh (bao gbm cac ngudn tai chinh
tu nhan va nudc ngoai), va su phan tang trong chiic nang va hoat dong (bao
gom dinh huéng thi truong lao déng). Nhirng trudng tot hon (ban tinh hoa,
trudng dac trung va tham chi ca nhimng trudng hap thu nhu cau nghiém tac)
di nhién déng gép nhiéu hon hau hét nhiing trudng tu khac trong viéc mé
ra nhiéu kha nang lua chon, tang cudng canh tranh va tham chi chat lugng.
Tuy két qua nghién ctu cho thdy & khu vuc trudng cong chat lugng dao tao
tinh trung binh cao hon so véi trudng tu, van khéng qua IGi khi néi rang cac
trudng tu hang dau doéi khi da la khuén mau cho cac truong tu khac va ca
trudng coéng. Vi du thi nhiéu: cac linh vuc nghién ctu d6i mdi sang tao, dinh
hudng thi trudng, tiéng ndi ctia khach hang, nang luc ra quyét dinh va quan
ly hiéu qua. Nhiing truong tu hang dau nay nhiéu khi hgp thic héa nhiing
thuc té va chinh sach ma nhiéu nha cai cach lén tiéng kéu goi cho GDBPH nai
chung, cho di hau hét cac trudng cong co tha thiét di theo nhiting cai cach dé
hay khong (vi du van dé tang hoc phi).

Nhung cai tot nhat vé GDPH tu thudng lai khong nam trong chinh GDBPH
tu. Ban bao cdo nay da néu ra vo sé van dé trong hoat déng clia trudng tu.
Thudng thi cac van dé nam trong nhiing thi GDPH tu khéng lam hoac khong
c6: chat lugng hoc thuat rat cao, nghién ctiu phong phd, dao tao sau dai hoc
c6 chat lugng, déi ngli gidng vién toan thai gian, va pha tron day hap dan
gilia sinh vién chinh quy va ban thgi gian, dao tao nhiéu nganh, trang thiét
bi va nguon lyc déi dao. Nhiing vi du nay dung véi hau hét cac truong khong
ké cong tu, va dac biét dung vai phan khuc hap thu nhu cau. Hon thé nia,
nhiing chuyén ma cac truong tu lam, thi ho lai thudng lam véi chat luong
hoat dong thap, doi khi dén muic 16 bich, thiéu minh bach, va qua chu trong
dén lgi nhuan thay vi gido duc. Su phan biét gitta nhiing truong chat luogng
qua kém va nhiing trudng hap thu nhu cau nghiém tuc la rat quan trong doi
V@i sy danh gia clia ching ta va d6i véi viéc xay dung chinh sach cong. Véi
nhiing trudng qua kém, khé ma xac dinh dugc liéu n6 mang lai ich Igi gi cho
GDDH ngoai viéc mdé ra 16i tiép can.

Trung tam Nghién ciu & Danh gia GDPH, Trudng PH Nguyén Tét Thanh

www.cheer.edu.vn



Nhung su khac biét trong n6i b khu vuc céng cling I6n. Nhiéu trudng rd
rang la nhiing truong cong thudc loai hap thu nhu cau. Ching ta khéng nén
tang cudng dinh kién coi trudng cong & Déng A bao gid cling la uu viét hon
trudng tu.

Ban bao cdo nay khéng chi danh gid nhiing déng gép cta GDPH tu va
nhiing van dé tac dong ctia chinh sach, ma con xac dinh va can nhac nhiing
lua chon chinh sach cho tuong lai. Trong khi lam viéc ay ching téi cling da
ding & vi tri néu ra cac quan diém phan I6n la thuan lgi cho GDPH tu, thudng
la v&i su than trong va mét pham chat can thiét.

Trudc hét, vé quy mo va su tang trudng, ban bao cado nay hoan nghénh
va thuc ddy nhing chinh sach thuan Igi cho viéc m& rdng GDPH tu. Nhung
né cdng nhan rang khéng cé quy mé nao la “tot nhat” va su mé rong GDPH
khéng phai lic nao cling dugc bao dam. Néu né dugc cho phép déi véi cac
khu vuc khac ngoai Déng A it hon ti 1& 40% GDPH tu, liéu né cling dugc cho
phép nhu thé véi Déng A? néu nhiing nai cé ti 1é GDPH tu 10 phan tram dugc
coi la tot, thi liéu c6 nhat thiét phai bao dam cho ti 1é GDPH tu & nhiing naoi
da vugt qua 70%? Ti lé GDDPH tu khéng nén la muc dich tu than ma nén phu
thudc vao viéc né phuc vu tét dén muc nao nhirng muc tiéu dang gia hon:
ti€p can, phan tang, kha nang lua chon, chat lugng, va su phat trién qudc gia.
VGi y tudng ay, cé 1é khéng may chinh dang néu chinh sach cong chi nham
vao hd trg su tang trudng quy mo GDPH tu ngay ca & nhiing nai d6 cé thé la
diéu rat dang mong mudn, va khich 1é su tang trudng mot sé kiéu nhat dinh
nao do; nhé rang hau hét cac truong DH-CD tu déu kha han ché vé chat lugng
va quy mo.

Mac du khong thudng xuyén nhu van dé quy mé GDPH, mét quan diém
chinh sach phé bién khac dugc Ngan hang Thé gi6i va nhiéu bao cdo khac
ang hé la quan diém khong thién vi céng tu (hay 13, trong hinh thic da dugc
diéu chinh, trung lap céng tu trir mot diéu la khu vuc tu sé van tiép tuc dua
vao tai chinh tu nhan). Ban bao cdo clia chidng t6i hau nhu khong may than
thién véi y tudng vé moét chinh sach trung 1ap. Cac nha van dong chinh sach
néi chung dudng nhu da quén mat hay la khong danh gia dang muc gia tri
cla su khac biét céng tu. Néu ching ta danh gia cao nhiing gi GDPH tu mang
lai, tai sao lai thic day su déi x&t nhu nhau la diéu c6 thé khién no trg nén
giong vaéi khu vuc cong? Néu mét kich ¢ c6 thé viia cho hét thay thusng la
mét chinh sach t6i cho GDDPH tu trong béi canh su khac nhau trong ndi bd
tung phan khuc la mot thuc té, thi mot chinh sach nhu thé sé con té haon doi
vGi cac khu vuc cong va tu. Két qua cla bao cdo nay, thuc ra néi Ién su khac
nhau to 16n (tuy chua day du) su khac biét gitra cong va tu. Su khac biét nay
néi bat trong van dé tai chinh, quan tri, chlic nang, muc tiéu, va quan hé véi
xa hoi.

Trong thuc té€ hau hét chd nhoe md trong bién gidi cong tu co thé thay &
DPong A khéng phai la két qua clia nhiing thay déi trong GDPH tu ma chui yéu
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2 Mét s6 két qua dugc ua thich cua
bdo cdo nay va nhing lya chon
chinh sach cé lien quan t6i mot
thyc t& phé bién & My (vi dy, fai trg
gian tiép cho GDPH tu, khéng ¢
cdc quy dinh qué muc & cép trung
uong). Nhung ching ta phai nhé
réing My & mét nudc rét khong dién
hinh trong vén d& GDDH, vi vay
can canh gidc khi muén chay dua
Vvéi ho.

3 Mot dé nghi chinh sach quan trong
|& can thu thap rét nhigu théng tin
lien quan vé GDPH tu. Bén chét
phan tan cta nhing thi nay c6
phan |& hau qua coa sy tang truéng
qud nhanh va hau hét la nay né vé
k& hoach. Thu thap va phé bién
théng tin cé thé la mot nhiém vy rét
dang lam.

la két qua clia tu nhan hda phan nao cac trudng coéng. Qua trinh tu nhan hoda
nay du da dugc néu ra, khéng phai la chi dé cta ban bao cio nay. Bsi vay,
moi lo ldang ma ban bdo cdo nay néu ra vé chinh sach khéng phan biét cong tu
cht yéu lién quan t6i nhiing khuyén nghi lam thay déi khu vuc tu. Tuy nhién
ngay ca khi ban bao cao nay thién vé mét muc do trung lap I6n hon nhiéu khi
ndi vé linh vuc tai trg gian ti€p cta chinh phu (trdi ngugc véi bao cap truc tiép
cho tung truong), cung véi nhing khich 1é cho viéc da dang hda cac nguén
thu tu nhan.

Su chuy clia ban bao cdo danh cho van dé chinh sach da bao ham hau hét
nhimng chinh sach da va dang dugc ap dung & Péng A. Lai ich, co hoi, su dé
nén va nhiing van nan da dugc trinh bay va dua vao dé dé suy doan nhiing
lua chon chinh sach cho tuong lai. Trong nhiéu kha nang lua chon, mot sé roé
rang la dugc déng khung nhu nhiing khuyén nghi. Trai véi cai nén dy, ching
téi chon két thuc bai bao cao nay bang viéc lap lai nhirng canh bédo co ban
vé chinh sach cong déi véi GDPH tu. Tat nhién ching toi vira néu ra nhu cau
canh bao hai khuyén nghi phé bién trong nhiéu tai liéu qudc té, thién vé tang
cudng quy mé va khéng phan biét cdng tu. Thuc ra, déi véi quan diém khong
phan biét cong tu, ban bao cdo nay khong chi nghi ngd ma con chon thai do
gan nhu tiéu cuc.

Mét cach téng quét han, ching téi khong may tan thanh khai niém “kinh
nghiém t6t” hay la c6 nhiing chinh sach thudng dugc xem la tot nhat2, Su ti
ch6i nay khong dong nhat véi moi van dé, va cang khéng c6 nghia la moi lua
chon chinh sach déu cé gia tri ngang nhau. Trai lai la khac vi ching ta déu biét
thuc té hién nay hay nhiing anh hudng kha di cta viéc thay déi chinh sach.

Thém vao do, rat can nhan manh su khac nhau rat I6n trong n6éi bé khu
vuc tu cla GDPH Déng A, thong qua du kiéu trudng tu. Thudng xuyén nghi
qua nhiéu vé moét chinh sach tot nhat cho toan bé khu vuc tu (chd chua néi
dén cho ca hé théng GDPH) la diéu c6 thé qua ngao man, du diéu nay cho
phép dua ra mot s6 chinh sach ¢ thé dung véi hau hét moi trudng.

Hon nia, su khac biét gitta cac nudc & BDong A la rat I6n néi chung va Vi
GDDH néi riéng, dac biét la GDPH tu. Cai diéu ta thay hgp ly & nai nay lai c6
thé hoan toan khéng thich hop & noi khac?.

Hau hét nhiing lua chon chinh sach va khuyén nghi ma ban bao cao nay
dua ra déu co lién quan téi viec md rong GDPH nhiéu khi rat ndi bat trong
thuc tién va chinh sach dudng nhu mang lai lgi ich vugt xa nhiing van nan ma
né gay ra. Loi ich thudng dén tu chinh sach nhung cling nhiéu khi dén ti vo
s6 nhitng hanh ddng cla khu vuc tu von khong hé dugc [én ké hoach tir bén
trén. Lam chinh sach cho GDPH tu la mét cai gi I6n hon nhiéu chi khong chi
la tuyén bé vé cac muc tiéu, tham vong va nguyén tac.

Nguai dich: Pham Thi Ly

Nguén: "East Asian Private Higher Education: Reality and Policy”, World
Bank Report, By Daniel Levy, February, 2010.
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Cambodia*
Trung Quéc®
Hong Kong?®

Indonesia’

Phdn phu lyc; |UNIVERSITY

Bang 1: 77 /é GDPH céng va tu &Déng A *

Ti I& % sinh vién cGa khu Ti lé truong tu
vuc tu trén téng sé ** trén tdng sé trudng***

(56.56533907.524) 2006 (460‘}'652) 2006
(4.013.01 ;/92’?).21 0249) 2098 (6402/821.3263) 2008
( 27.25569/,201 se37)  2007/08 (1527252) 2007/08
(2.392.41771/'30.371 1se) 207 (2.76965/’25.897) 2007
Japan® (2.924.02727/,34.776.623) 2007 (4.1 9%9/;16.689) 2007

4 Mot d& nghi chinh sach quan trong la can thu thap rét nhigu théng tin lién quan vé GDDH tu. Ban
chét phan tan coa nhiang thd nay ¢ phan la hau qué cua sy tang trusng qua nhanh va hau hét la
ndy né vo6 k& hoach. Thu thap va phé bién thong tin ¢6 thé la mét nhiem vy rét dang lam d&i véi
chinh pho cong nhu véi céc 16 chic higp hoi cia khu vyc chdng han UNESCO hay Ngan hang Phat
trién Chau A. Nhing du liéu nhu thé vé cung quan trong cho céng viéc d6i sénh ma ta cé thé thyc
hien.

5D ligu vé GDPH tu Cambodia va sé& sinh vién la cua World Bank. Ngubn: http://siteresources.
worldbank.org/EDUCATION/Resources/278200-1121703274255/1439264-1193249163062/
Cambodia_CountrySummary.pdf. Du liéu vé trudng tu va s6 sinh vién ldy tu “Cambodia” in Higher
Education in South-East Asia (Bangkok, Thailand: UNESCO Asia).

¢ Department of Development and Planning, Ministry of Education, Essential Statistics of Education in
China, May 2009. Chinh pho khéng liét ke bét ci co s6 GDPH tu nao nhu mét trusng DH, tham chi
ngay ca khi ho goi cdc bang tu nay. Nam 2008 cé 1506 co s6 GDPH tu, trong dé 866 la nhing
co s8 ty hoc, khéng cép bang. Thi sinh tring tuyén vaio cdc trudng tu cé cép bang la 1.346.311, véi
t6ng s6 sinh vién la 4.01.,010. Du lieu do GS.Fenggiao Yan déng gép.

7Hong Kong la mét phan cua Trung Quéc nhung ching téi dua ra du liéu rieng. Do ligu lay tu
University Grants Committee, Hong Kong, do Kai-ming Cheng déng gép. Cdc trudng cé ngudn tai
chinh céng dua ra nhing chuong trinh ty hoc, va con s6 sinh vién tu néu ra & day la con 6 sinh vién
cua nhing chuong trinh nay, cing nhu trong cdc trudng tu. Digu nary khdc véi céch tinh cia cac nudce
Chau Au va Chau Phi coi sinh vién ty tra fign hoc trong trusng cong khong phai la sinh vien trusng
tu. Hon thé noa, du lieu coa UGC khéng phan loai cong tu nhigu nhu tai chinh cong va tai chinh tu,
c6 thé dodn chung la & mét s6 ngudng nd co thé dudc goi la cdi nay hay cdi kia. Ve sé trusng, ¢
hai trudng nho véi t6ng s6 sinh vién & 66 khong duoce tinh vao day.

8 World Bank, Higher Education Sector Assessment, March 2009. Khi ban béo cdo liét ké sé trusng
6 Indonesia, né cho thdy trusng cong la 131 bao gém 46 trusng DH, 5 vién nghién ciu, 26 trusng
ky thuat, 1 trusng, va 52 trusng Hbi gido; véi khu vyc tu la t6ng s6 2766 trusng, bao gém 372
trudng DH, 42 vién, 118 trusng ky thuat, 985 thuéc logi khac, va 1249 trudng, vi vay khu vyc tu
chiém 95,5% téng sé trusng. Khi bén bdo cdo cho théy sé sinh vién, né bao gom trusng céng cé
978,739 sinh vién, trusng tu 2.392.417 vdi ti lé hoc trong cdc trusng tu la 71,0%. Nhung con sé
nay da dé ra ngoai nhing trusng khéng ré la cong hay tu: cac trusng Hai gido (506.247 sinh vién),
trudng phuc vy (47.253), va PH mé& (450.649), dua t6ng s6 sinh vién c& nudc lén t6i 4.375.305.
Néu ching ta ké cdc trusng Hai gido va PH mé la trusng cong va céc trudng phuc vy la trusng tu
(1249 trong1250 trusng dugc ké la trudng tu thi ty & sinh vién trong trudng tu sé la 55,8%. Nhung
né it hon con s6 trong bang nay va Dr. Arif Maftuhin luu y réing mét sé trusng Hai gido la trusng tu,
trong khi trudng khac lai la trusng cong vé phap ly.

?Ngudn:PROPHE's Japanese case http://www.albany.edu/dept/eaps/prophe/data/national.html.
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°On Lao PDR, the conference of
“The Proceedings of Regional
Seminar on Higher Education in
Southeast Asian Countries: A Cur-
rent Update” in Bangkok, Thailand
on Sept 29, 2005.

190n Lao PDR, the conference

of “The Proceedings of Regional
Seminar on Higher Education in
Southeast Asian Countries: A Cur-
rent Update” in Bangkok, Thailand
on Sept 29, 2005.

" Mongolian Statistical Yearbook.

12Myanmar’s data on enrollment is
from UNESCO Institute for Statistics
http://stats.uis.unesco.org/. Lall
(2008) reports there is no PHE,
though there are private centers in
market fields. Also see Khin (2005).

13 PROPHE knowledge that there is
no private higher education in North
Korea.

14On the Philippines, “Proceedings,”
2005.

15 Data of 2006 from OECD Com-
plete databases: http://stats.oecd.
org. Data of 2004 from PROPHE
single country case for South Korea.
http://www.albany.edu/dept/
eaps/prophe/data/national.html.
Data of 2002 from Seung-Bo Kim
and Sunwoong Kim. Private Univer-
sities in South Korea. International

Higher Education, Fall 2004.

16The Ministry of Education, Taiwan
Website: Statistics & Research/
Summary of Statistics (2003-2004):
http://140.111.1.22/english/
en05/other/yrO4.htm.

17 Office of Higher Education Com-
mission, Thai Ministry of Education.
http://www.mua.go.th.

18 Ministry of Education and Training
of Vietnam, Statistical data: www.
edu.net.vn.

Ti I& % sinh vién cta khu Ti lé truong tu
vuc tu trén téng sé ** trén tdng s6 trudng***

324 79,5

9
Lao PDR (14.371/44.289) 2004/05 (31/39) 2005
50,9 97,0
1210 ! ’
s (322.891/634.033) AN (559/576) AN
Mongolia™ 26,0 2003 64,2 2003
0,0 0,0
12 ’ 12
Myanmar (0/507.660) 2007 (0/156) 2005
North Korea™ 0,0 - 0,0 -
65,1 89,5
e , ]
AT (1.589.866/2.438.855)  200/06 (1.431/9 2
80,0 87,0
15 ’ ’
South Korea (2.565.888/3.204.036) 2006 (280/322 2002
Taiwan'® 71,9 2004 65,8 2004
9,9 47,0
e 17 7 I
Théi Lan (173.007/1.750.777) 2007 (70/149) 2007
10,4 12,6
ia 18 ’ '
REHE (137.760/1.319.754) e (29/230) AT

GDPH tu khéng tur trén trdi rai xudng. Trong GDDH, Déng A thich hgp khit
khao véi ca hai qua trinh tu nhan héa dang dién ra song déi trén toan cau:
mot bén la tang cudng tinh chat tu nhan cta khu vuc cong vé tai chinh va
quan tri, va bén kia, trong tam clia ban bao cdo nay, la su m& rong khu vuc
tu'. Theo nghia réng nhat, ca hai loai tu nhan hoa nay thuong xuat hién nhu
la mot phan clia béi canh réng hon vé tu nhan hoéa thi trudng chi khong chi
la van dé ctia GDDPH, nhu trudng hop clia Trung Quéc (Lin 1999; Nee 1992)%°.

GDPong A, cling nhu & nhiéu noi trén thé gidi, GDDH tu ting trudng manh mé
trong nhiéu hé théng khac nhau. Vé ché dé chinh tri, né c6 ca trong nhiing
ché& @6 dan cht manh mé 1an trong cac ché dé doc tai. N6 tang truéng ca &
nhiing quéc gia I6n nhat 1an nhiing nudc nhé nhat trong vung va ca nhiing
nudc nghéo nhat. Nhin trong béi cdnh chung toan cau, Dong A vuat [én trudc
Nam A va Chau Phi nhung con thua Chau My Latin va nhat 1a Chau Au va Hoa
Ky theo cac chi s phat trién ciia Ngan hang Thé gi6i?'. Nhung con sé trung
binh cia ndi bo timg khu vuc c6 thé dan tdi dién giai sai bdi su khac biét to

19 Thugt ngd tu nhan héa dusc dung réong rai 6 Dong A va trong GDPH céng trén toan cau, doi khi
dé chi khia canh tai chinh, va c6 khi la quan ly (Wongsothorn and Yibing 1995). “Tap doan héa”
tr6 thanh phd bién & nhigu nuéc Déng A nhu véi trusng hop PH Quéc gia Singapore. Nhung ¢
vé nhu chinh sach khong giup thu hut duge nhigu ngudn tai chinh ti cde doanh nghiép 6 Malaysia
(Yilmaz, tai lieu chua xuét béan). G Nhat Ban, Yonezawa (Deng 1997; 2000) luu y rang khéng ré
gid day cdc trusng cong ¢ quyén sé hiu cdc tai sén cta ho hay khéng.

20Nhiang ban béo cdo khdc trong cac dy an hoa tiéu rét it khi dé cap dén GDPH tu. Nhing tai lieu
tham khao déu chi néi t6i GDPH céng va tir dung “tu nhan” thusng dé ndi t8i mét cong viéc kinh doanh.

21 D liéu vung rdt ra ti Chi s6 Phét trién Thé gidi 2009, c6 thé truy cap tryc tuyén tai dia chi: http://
siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS /Resources/eap_wdi.pdf. Bang nay cung cdp s6 liéu coa
East Asia & Pacific, Europe & Central Asia, Latin America & Caribbean, Middle East & North Africa,
South Asia cing nhu Sub-Saharan Africa.
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I6n gita cac nudc, diéu nay dic biét dung & Pong A. Trong GDPH tu ¢6 su
khac biét Idn trong céch thic va thai gian dé cac nudc dat dén hién trang
ngay nay cing nhu trong muc tiéu ma ho dang nham dén. Bé&i vay, ching ta
can luu y dén mdic d6 phat trién khac nhau kha nhiéu gilta cac nudc Pong A.

Hinh 1A-1B: BGi canh phat trién: Dan sé va chi s6 GNI dau ngudi 8 mot s6
nuéc Doéng A

Hinh1A Hinh1B
Population (Millions) GNI per capita-PPP (USD)
Myanmar M 49 Myanmar
Malaysia @ 27 Malaysia 13,230
Thailand m 64 Thailand
Ching | s s | 3] 8 China
Philippines mm 88 Philippines
Indonesic |m— 226 Indonesia
Mongolia | 3 Mongolia ,
Vietnam mm 85 Vietnam 2,530
lao PDR | 6 Llao PDR 2,080
Cambodia | 14 Cambodia 1,720
0 500 1000 1500 0 5,000 10,000 15,000

Nguén: Regional Fact Shee} the World Development Indicators 2009 [online] available from

hitp:

siteresources. worldbank.org/DATASTATISTICS /Resources/eap_wdi.pdf

Hinh 1A-1B cho thdy du loai quy mé dan sé: c6 nudc cé dan sé rat thap
nhu Mongolia, CHND Lao, Cambodia; quy mé trung binh nhu Malaysia va
Myanmar; tuong déi I6n nhu Thai Lan, Viét Nam, va Philippines; rat 1én nhu
Indonesia va Trung Quéc - va ca Nhat Ban néu ta c6 nudc nay trong danh sach,
cting nhu Nam Han & quy moé trung binh. Vé trinh d6 phat trién hay thu nhap
dau ngudi, 8 muc thap c6 Cambodia, Myanmar, Lao va Viét Nam; trung binh
c6 Mongolia, Philippines, Indonesia; cao ¢6 Trung Quéc, Thai Lan, Malaysia va
di nhién cao hon la Nhat Ban, Han Quéc va Singapore. Vé chi tiéu cho nghién
clu va phat trién tinh trén GDP, dan dau la Nhat Ban va Han Qudc, theo sau
la Trung Qudc, Singapore, Hong Kong, Thai Lan, Indonesia, va Philippines?.

22Xem Gross Domestic Expenditure
on R&D (GERD), fai http://stats.uis.

unesco.org/unesco.
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Box 1: Buc phdc hoa vé Trung Quoc

Trung Quéc: Muén mang nhung manh mé véi GDPH tu

hién vao ddu thdp ky 80, ciing véi su trbi ddy cta kinh té thi truong. Tdang

trudng manh mé la hé qua tat yéu. Bén ndm 2008, GDPH tu da dat t6i 20%
toéng sé sinh vién nhdp hoc. Ngudi ta mong dgi rdng ti 1é ndy sé tiép tuc tdng
trong nhing thap ky téi mdc dit GDPH céng ciing dang bing né manh mé vé quy
moé. Nha nudéc thic ddy manh mé su téng truéng cda khu vuc tu da la chinh sdch
€6 khdc nhau qua ting thai ky cling nhu tay theo tung vang.Tuy vay, chinh scdch
thudn lgi cta chinh phd hdu nhu khéng bao ham ngdn sdch céng cho GDPH tu.
C6 thé du dodn duoc rdng cdc trudng thudc loai “hdp thu nhu cdu” tao thanh bé
phdn I6n nhdt trong GDPH tu, cdc trudng tén gido hay c6 ban sdc khdc bj cdm,
trong ltc van cé khodng khéng cho nhiing trudng bdn tinh hoa (semi-elite) ton
tai. Nhing truong ndy va nhiing trudng thuéc loai “hdp thu nhu cau” té ra khd
néi bdt trong gan 300 trudng tu duoc kiém dinh chdt lugng tinh dén 2006 (Cao
2007). Con s6 cdc trudng tu duoc kiém dinh chdt lugng van con rdt nhé, phan dnh
mdu thudn giita muc tiéu mé réng quy mé va viéc bao dam chdt luong. Hau hét
cdc trudng thudc loai “hdp thu nhu cdu” déu cé muc dich kinh doanh va nhiéu
truong xu su nhu nhiing trudng vi lgi nhudn. Ludt Trung Quéc cdm cdc té chuc
vi lgi nhudn trong gido duc nhung cho phép cdc co sé dao tao hoat dong va “co
lgi nhudn hop ly”. Cdc co sé ddo tao thuéc loai “hdp thu nhu cau’, tac la dai bé
phdn GDPH tu & Trung Qudc, c6 chdt lugng va dia vi hoc thudt thdp, tiéu chudn
ddu vao dé dai, ti I sinh vién/gidng vién cao, va gidi han trong nhiing nganh
6 chi phi dao tao thdp. Tuy vdy, van tén tai nhing trudng thudc loai “hdp thu
nhu cdu” hoat déng nghiém tuc, trong dé cé nhiing trudng duoc kiém dinh chdt
lugng, va dem lai nhiing gi mét thi truong lao déng phan tdng dang doi héi. Ca
vé chiic ndng va vé mdt tai chinh, cdc trudng tu & Trung Quéc Nevertheless, se-
rious-demand-absorbing institutions exist, including accredited ones, and duogc
ddnh ddu la thudc khu vuc tu nhan, va trong co cdu quan tri ching ta thudng
thdy mét hé théng thu bac ddng ké, véi quyén luc tap trung & trén dinh. Nhung
déng thdi, ciing nhu & nhiing nudc Péng A khdc, nhiéu trudng tu & Trung Qudc
phu thudc nhiéu vao cdc gido su trudng céng trong viéc day hoc cling nhu trong
canh tranh vé chuong trinh ddo tao.

Sau 30 ndm vdng béng dudi chinh thé céng san, GDPH tu bdt dau tdi xudt
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Box 2: B phac hoa vé Nhat Ban

Nhét Ban: Thiét Iap mét mé hinh GDPH réng Ién va
hoan toan mang tinh chdt tu nhén

thudng la do duoc ndng cdp Ién thanh dai hoc va phdt trién manh mé sau

dé. Anh huéng cda thoi ky ngudi My chiém déng cé mét y nghia quan
trong. Nhdt Ban dat dén dai ching héa gido duc vao khodng giira thdp ky 70
véi mét hé théng GDPH rdt da dang va khu vuc tu rdt I6n. Tra Han Quéc, khéng
c6 quéc gia phdt trién nao cé thé dat gdn t6i muic dé 78% tong s6 sinh vién hoc
trong khu vuc tu nhu Nhdt Ban (2008).

Nhiéu trudng DH tu vén c¢6 cdi ré tu trudc Chién tranh Thé gidi Ldn tha hai,

Tuy vdy, ngay nay Nhat Ban dang la mét vi du néi bat nhét vé sut giam sé luong
tuyét déi (phan dnh thuc tién nhdn khdu hoc), du rdng sé trudng BH van tiép tuc
tang.

Cdc truong BH tu & Nhat biéu hién mic dé da dang rdt cao: ¢é nhiing truong do
cdc gia dinh lam chd, nhiéu trudng thudc vé cdc té chiric van héa hay tén gido,
6 trudng thudc vé cdc tdp doan, cdc té chirc phi loi nhudn, va nay, dang cé cdc
to chuc vi lgi nhudn ra ddi nhu mét cdch thé nghiém tung budc. Hau hét cdc
trudng tu'la nhing co sé thudc loai “hdp thu nhu cau” vi ho giai quyét muc tiéu
dai chting héa véi rdt it chi phi tir ngudn ngdn sdch. B6 phdn nay ¢ thé dang thu
hat khodng 90% sé sinh vién trong cdc truong tu bdi hdu hét cdc trudong tu Nhat
Ban la nhing trudng dao tao chuyén nganh. Nguoc lai, ¢6 rdt it truong tu danh
tiéng va cdc trudng nay déu ndm & nhiing thanh phé I6n nhu Tokyo hay Kansai.
Cang nhu nhiing noi khdc, truong tu Nhdt Ban, ké ca nhiing trudng hang ddu,
chd yéu dua vao hoc phi dé tén tai.

Truong tu (2009) chiém téi 92,8 phdn trdm cdc trudng dado tao chuyén ngdnh
bdc dai hoc va 93,1% cdc trudng cao ddng. Trong téng sé cdc trudng PH, trudng
tu chiém 77%. Mot diéu trdi nguoc ndi bdt la trudng tu chi chiém 4,7% sé trudng
dao tao vé céng nghé. Trong vong 20-25 ndm qua nhiéu trudng cao ddng (CD)
da duogc tdi cdu trac thanh DH dua trén viéc ngdy cang nhiéu sinh vién nir muén
hoc & cdc truong 4 ndm. Trong luc d6, sé sinh vién la ngudi da di lam tdng rat
manh. K& hoach GDPH Quéc gia da cé ldn c6 gdng thir kiém sodt sé ngudi nhdp
hoc & cdc trudng BH, CD ké ca & cdc trudng tu. Mdt khdc, viéc han ché nay dan
ddn tré thanh vé nghia béi s6 hoc sinh phé thong dang tiép tuc giam k€ tir ndm
1991. Hau hét cdc truong CB ngay nay nhdn vao bdt cit ai muén hoc. Ngay ca cdc
truong BH 4 ndm ciing thé. 46,5% trudng tu dang gdp khé khdn trong viéc thu
hat dd s6 ngudi hoc (2009).
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Box 3. Blic phac hoa vé Malaysia

Malaysia: Nhitng mé hinh GDPH tu manh mé

DDBH tu la budc phdt trién tuong déi gdn ddy cua Malaysia. Cho dén mai
G dau nhiing nam 1980, cdc trudng tu Malaysia méi bat dau mé nganh dao

tao khoa hoc va chuyén nganh & bac DH. Tur do khu vuc GDDH tu da tdng
truéng manh mé, chiém 50% téng sé sinh vién & bdc BH. Su md réng nhanh
chdéng ctia GDPH tu di ciing véi nhiéu chuong trinh d6i méi sdng tao va nhiéu
kiéu loai trudng khdc nhau.

Trai qua nhiéu ndm, cdc truong tu da dién tién téi ché bao gém nhiéu kiéu sé
hdau khdc nhau, mét s6 trudng la cdc doanh nghiép vi lgi nhudn, trong khi nhiing
truong khdc la phi lgi nhudn. Cdc kiéu trudng tu khdc nhau bao gém CBb, BH, BH
m@&, BH do va ca cdc chi nhdnh nuéc ngodi. Su da dang con thé hién qua du loai
chuong trinh: bdng déi, chuyén doi tin chi, bang cdp tur bén ngoai, bang lién két,
hoc tdp tir xa, van van. Khu vuc tu & Malaysia rdt ndng déng va dé thay déi, ca
vé mdt t6 chuic nha trudng lan vé mdt chuyén mén. Tur gitia nhing ndm 1990,
chinh phd Malaysia da ddt ra cdac khuén khé quy dinh dé€ quan ly va gidm sdt chdt
lugng cia GDBH tu. V&i su ma réng van dang tiép dién, va su da dang cia GDPH
tu, Malaysia nhdm tdi viéc tré thanh mét trung tdm cia khu vuc bdng cdch thu
hat sinh vién nuéc ngoai dén hoc tai Malaysia.
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Box 4: Buc phac hoa vé Philippines

Phi lippines : Thich hop véi cdc mé hinh ciua khu vuc

hon la chung cho khu vuc. GDPH tu vuot trdi hon hdn vé sé luong, véi hai

phdn ba sinh vién trén téng sé, va sé luong trudng tu chiém chin phdn mudi
téng s6 trudng. Cling nhu & Nhat, anh huéng cua Hoa Ky ¢6 vai trd quan trong
trong viéc khuyén khich su c6 mdt cua khu vuc tu.

V hau hét moi khia canh, Philippines cho thdy cdc xu huéng cua GDPH tu'ré

Ciing nhu'Béng A néi chung, sé luong néi bt cua khu vuc tu trong GDPH la do
ddp ung nhu cdu hoc ctia ngudi dan trong lic nguén luc céng khéng theo kip.
Diéu nay dan dén mét vdn nan thudng thdy la bdo dam chdt luong. D€ gidi quyét
vdn dé nay, c6 kiém dinh chdt lugng tu'nhan (16% trudng tu duoc kiém dinh chdt
lugng, so vdéi ty 1é chung téng s6 trudng céng va tu duoc kiém dinh la 20%),
vd ¢6 cdc quy dinh cta chinh phd. Hau hét cdc trudng tu dao tao nhing nganh
khéng tén nhiéu chi phi va tuyén bé la phuc vu cho thi trudng lao déng. C6 vé
nhu nhing trudng thu hoc phi cao thi sinh vién cing cd gid hon trén thj trudng
viéc lam. Nhiing linh vuc phé bién la diéu duéng, cong nghé thdng tin, va quan
tri kinh doanh. Philippines cting la mét vi du vé viéc ngoai nhing trudng dao tao
theo nhu cdu xa hgi, con cé nhiing trudng rdt manh, dan ddu thij trudng lao déng
vad hoc thudt, trong dé c6 nhiing trudng thudc vé cdc tén gido.

Tuy vay, cling tiéu biéu cho Béng A, su khdc nhau giiia cdc trudng tu van tao
ra nhiing khdc biét rdt co ban gitia khu vuc céng va tu néi chung trong GDPH.
Diéu ndy c¢6 thé thdy ré qua quy mé trung binh khd nhé cua cdc truong tu, qua
cdc nganh dao tao, va qua co cdu quan tri. Tai chinh cda cdc truong BDH-CD tu
hau nhu chi la tir hoc phi, di rang mirc hoc phi cling khd han ché do kha néng
¢6 han cta cdc gia dinh va do quy dinh tran hoc phi ctia nha nuéc. Mot hién
tuong dang néilén la cdc tdp doan bat ddu budc chdn vao linh vuc GDBH véi cdc
nhém doanh nhdan mua lai va tiép quan quyén sé hitu nhiéu trudng PH, dé vao
thém nguén vén mdi, va dp dung cdch quan ly nhu déi véi cdc doanh nghiép.
Cdc nguén thién nguyén van khd han ché nhung khéng dén néi hodn toan véing
bdng.

.
[ T !
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Box 5: Buc phac hoa vé Thai Lan

hoat déng cha yéu nhu nhiing trudng nghé dudi su' quan ly cua Bé Gido duc,

trong khi nuéc nay cho phép mét sé rét it sinh vién tring tuyén dé vao hoc
tai cdc trudng céng. Ngay ca khi nha nuéc cho phép thanh Idp cdc truong BH-CD
tu, chinh sdch cua ho ciing khd chdt ché so véi cdc nuéc khdc trong viing. Su kiém
sodt dugc tdng cudng vdéi cdc quy dinh luén tré nai sau khi GDPH tu bing né
ngoai du dodn. V6 s6 quy dinh & cdp bd va hudng dan chinh sdch dugc ban hanh
lién tuc d@é hé trg cho Ludt GDPH tu. Nhiing chinh sdch va hanh lang phdp ly cha
yéu anh huéng téi cdc trudng PH-CP tu lién quan t6i nhiing vdn dé quan trong
nhu bdo dam chdt luong va kiém dinh, mé& nganh, diéu chinh chuong trinh dao
tao, chdt lugng gidng vién, chinh sdch cho sinh vién vay tién, quan ly tai chinh va
vdn hanh nha truong, v.v.

TLré’c khi ban hanh Lugt GDDPH tu ndm 1969, cdc truong BH-CP & Thdi Lan

Trong khi cdc trudng céng duoc ldp ra vé co ban la dé dao tao sinh vién lam céng
chtrc, thi cdc truong BH tu hinh thanh chd yéu la dé ddp ing nhu cdu to I6n cla
xd hoi vé GDPH. Ti Ié sinh vién trong cdc trudng tu da tdng tir 6 dén 19% trong
thoi gian tor 1972 dén 2001, va ti lé trudng tu nhdy tir 35 dén 68% tong sé trudng.
Tuy vay, sé sinh vién vdo trudng tu giam tir 14% tinh dén 2003 va 10% tinh dén
2007, khién Thdi Lan tré thanh mét trudng hop bdt thudng & Déng A c6 ti trong
thdp cGa GDPH tu.

Su giam sut nay la két qua cua nhiéu yéu té trong dé cé su mé réng va tu nhdn
héa cta cdc trudng PH céng, cling nhu su sut giam sé ngudi tré tudi trong dan
s6. Du vdy, GDPH tu & Thdi Lan van con manh mé va su da dang cua né dua
trén su da dang vé thanh phdn sinh vién, vé chdt luong, vé tinh chdt sé hiu, va
vé dinh huéng. Trong cdc truong BDH-CP tu, chiém sé luong IGn nhdt la nhing
truong ddp Ung nhu cdu xa héi, bao gom 40 trudng nhé, va boé phdn nhdé nhdt
la nhing trudong bdn tinh hoa, chi gém 5 trudng. Tuy vdy nhiing trudng tinh hoa
nay chiém téi 40% so sinh vién trong lic cdc trudng ddp ing nhu cau theo 16i san
xudt hang chg chiém 57% (c6 1€ 7% la cdc trudng ddp ting nhu cdu xd héi hoat
dong mot cdch nghiém chinh va 3% la cdc trudng cé dinh huéng van héa hay
tén gido riéng).
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Bang 2: Cdc kiéu GDPH tu va ddic diém ctia né

Kiéu GDPH tu Pac diém tiéu biéu

Ban tinh hoa (Semi- v Yéu cau cao vé hoc thuat, c6 chat lugng cao vé
Elite) (va c6 Ié ca nhiing nhiéu mat va c6 cuong vi cao

trudng tinh hoa trong
vai trudng hgp dinh cao)

v Thuan Igi vé mat xa hoi, véi muc hoc phi cao

v Phi chinh tri hoa va cé dinh hudng kinh té

v Co thanh tich quoc té & Pinh huéng phuong Tay
v Chinh sach tuyén sinh chon loc
v Chuy nghiém tic dén hoat dong giang day

v N&m trong s6 nhing trudng hang dau cua

qudc gia
Cac trudng c6 tinh chat v Do céac t6 chiic xa hodi hodc té chiic ton gido
tén gido hodc c6 ban sac thanh lap, gitr quyén s& hiu, va bao trg phan
khac nao vé tai chinh

v Nham bdo vé va thic ddy ban séc cia mot
nhom, mét cdng déng trong xa hoi

v Cé4 thé trung l3p vai nhiing kiéu trudng tu
khac, ké ca trudng ban tinh hoa

v Nhan manh tin nguéng hon la GDPH nhung
thudng la diéu nay bi loang di qua thai gian

v Nhan manh tin nguéng cao nhat & trén dinh
bd may quan ly, yéu hon trong sinh vién va

gidng vién
Hap thu nhu cau v Hinh thanh nham dap (ing nhu cu ngay cang
xa hoi tang vé GDPH khi nha nudc khong thé cung
cap tai chinh du cho viéc mé rong quy mé Ién
ctia GDbH

v C6 chat lugng va dia vi tuong déi thap

v (Tham chi nhiéu hon céac kiéu tu nhan khéac)
tap trung vao nhimng linh vuc c6 nhu cau dao
tao cao va chi phi dao tao thap (quan tri kinh
doanh, luat, cobng nghé thong tin);

v Nhung bao gobm du loai khac nhau ti nhiing
truang linh tinh cho dén nhiing trudng dao
tao thudc loai “hdp thu nhu cau” mot cach
nghiém tuc, c6 thién y chan that giang day va
dao tao cho mét sé linh vuc nhat dinh cua thi
truong lao dong mot cach chinh dang.

v Tap trung Ién nhat cta khu vuc vi Igi nhuan
la loai trudng hap thu nhu cau nay, tu thi
linh tinh cho dén loai nghiém tuc, du mét s6
trudng vi Igi nhuan c6 thé dat téi cuong vi
ban tinh hoa.
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